GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
23/2004 privind stabilirea unor masuri de reorganizare a Autoritatii pentru
Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea

pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului

Organizarea si functionarea Autoritédtii pentru Administrarea Activelor Statului
(A.A.A.S.) sunt reglementate n principal de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
23/2004 privind stabilirea unor méasuri de reorganizare a Autoritatii pentru Valorificarea
Activelor Bancare prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului, aprobatd cu completéri prin Legea nr. 360/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/1998
privind valorificarea unor active ale statului, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si Hotdrdrea Guvernului nr. 837/2004 privind organizarea si functionarea
Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului, republicatd, cu modificérile si

completdrile ulterioare.

1. Intrucat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea
in aplicare a sanctiunilor internationale, aprobata cu modificéri prin Legea nr. 217/2009,
cu modificarile si completarile ulterioare, s-au stabilit noi atributii in sarcina A.A.A.S.,
respectiv administrarea / vénzarea bunurilor carora li se aplica sanctiuni internationale,

situatie care impune modificarea si completarea prezentului act normativ,




Tinand seama cé noile atributii stabilite n sarcina A.A.A.S. reprezintd prerogative
de putere publica si vizeaza un interes public, constituind o situatie extraordinard, a cérei
reglementare nu poate fi aménatd, se impune adoptarea de méasuri imediate pe calea

ordonantei de urgenta.

Urgenta acestei reglementdri rezultd din termenul impus prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 202/2008, aprobata cu modificari prin Legea nr. 217/2009, cu
modificarile si completdrile ulterioare, pentru adoptarea, de catre autoritédtile nationale
competente, a reglementdrilor necesare punerii in aplicare a prevederilor acesteia, precum
si din riscul de a nu fi posibild administrarea bunurilor inghetate care fac obiectul
sanctiunilor internationale, din cauza lipsei reglementérii obiectului de activitate al

A.AAS.

2. Avand 1n vedere faptul cd A.A.A.S. nu are capacitatea financiara de a asigura
cheltuielile necesare administrarii/valorificarii  bunurilor supuse sanctiunilor
internationale, fiind In imposibilitate de a efectua plati voluntare de alta naturd decat cele
prevazute de art. 1 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 22/2002 privind executarea
obligatiilor de platd ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii, aprobata cu
completdri prin Legea nr. 288/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, conturile
institutiei fiind blocate ca urmare a adreselor de infiintare a popririi depuse de cétre
executorii judecatoresti la ATCPMB si EXIMBANK iar creantele creditorilor A.A.A.S.
sunt recuperate exclusiv prin executarea silitd a veniturilor rezultate din activitatea de
privatizare si valorificare a activelor statului, se impune asigurarea cheltuielilor necesare
administrarii / valorificarii bunurilor supuse sanctiunilor internationale de la bugetul de

stat.

3. Intrucat A.A.A.S. se confruntd cu dificultdti in fundamentarea bugetului de
venituri si cheltuieli aferent activitagii de privatizare si valorificare a activelor statului
conform art. 282 din Legea nr. 500/2002, privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru a preintdmpina blocarea activitatii, solutia permanenta
adecvata este modificarea cadrului legal existent, in sensul 1nst1tu1ruihnelderogér1 de la

prevederile art. 28% din Legea nr. 500/2002, cu modificarile ‘g;;i{f‘éompl.efcérilé"f:ulterioare,
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astfel incat A.A.A.S. sa fundamenteze bugetul de venituri si cheltuieli aferent activitatii
de privatizare si valorificare a activelor statului la nivelul estimat al acestora raporat la

specificul activitatii.

Bugetul de venituri si cheltuieli aferent activitatii de privatizare si valorificare se
aproba prin hotarare a Guvernului, cu avizul Ministerului Finantelor, potrivit art. 3 alin.
(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2004, aprobatd cu completari prin Legea
nr. 360/2004, cu modificarile si completérile ulterioare, si ale art. 15 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri

financiare iTn domeniul bugetar, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. Avand 1n vedere recentele evolutii In planul economic, generate de contextul
geopolitic din imediata vecinatate a Romaniei, sunt necesare actiuni concrete in vederea
asigurarii si protejarii intereselor Statului Romaén, de a asigura capacitatea de a interveni
in sectoare strategice sau de a corecta disfunctionalitati ale pietei, se impune completarea
obiectului de activitate al A.A.A.S., cu dreptul conferit de lege de a administra bunurile
mobile si imobile aflate in proprietatea statului sau provenite din valorificarea creantelor

in conditiile si cu limitele stabilite prin acte normative sau prin hotérari judecatoresti.

In vederea asigurarii cadrului legal necesar pentru ca statul si poata interveni in
anumite sectoare economice, unde sectorul privat este absent sau ineficient, precum si din
necesitatea de a gestiona resurse strategice intr-un mod eficient si unitar este necesar ca
A.A.A.S. sa poatd propune ministerului de resort constituirea de societéti reglementate de
Legea societatilor nr. 31/1990 republicata, cu modificérile si completdrile ulterioare, in

conditiile legii.

Infiintarea fiecdrei societati, stabilirea obiectului de activitate, a capitalului social,
a aportului statului la capitalul social, fondurile necesare infiintarii si functionarii
societdtii, precum si desemnarea reprezentantului statului se aproba prin Hotarare a
Guvernului si se asigura de la bugetul statului, iar exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor statului romén ca actionar se realizeazd de catre Autoritate, cu respectarea

dispozitiilor Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/201 ‘,p"’r‘iv‘ind guvernanta

corporativi a intreprinderilor publice, aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr.




111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 20/2014 privind infiintarea Departamentului pentru Privatizare si Administrarea
Participatiilor Statului, stabilirea unor masuri de eficientizare a activitatii de privatizare
pentru dezvoltarea in condifii de profitabilitate a activitatii operatorilor economici cu
capital de stat, pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din
calitatea de actionar a statului la anumiti operatori economici, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, aprobatd cu modificari si completari prin

Legea nr. 123/2015, cu modificéarile si completarile ulterioare.

Luadnd in considerare situatia extraordinard generatd de realitatea obiectiva
descrisa, pentru evitarea implicatiilor negative in implementarea masurilor dispuse ca
sanctiuni internationale, este necesard adoptarea prezentului act normativ, motivat de
armonizarea legislatiei specifice cu normele generale privind administratia publica,
asigurarea unei solutii permanente adecvate pentru fundamentarea bugetului de venituri
st cheltuieli aferent activitdtii de privatizare si valorificare a activelor statului, precum si
de respectarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 202/2008, aprobata

cu modificari prin Legea nr. 217/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand 1n vedere faptul ca exista riscul aparatiei unor disfunctionalitéti care pot
conduce la situatii exceptionale la nivelul institutiei, consecinta fiind blocarea desfasurarii
normale a activitatii si, implicit, riscul afectdrii interesului public, pentru ducerea la
indeplinire a noilor atributii si asigurarea unei reactii prompte, se impune reglementarea

pe calea ordonantei de urgentd, in sensul completarii domeniului de activitate al A.A.A.S..

In vederea punerii in aplicare a prevederilor Ordonanta de urgent a Guvernului
nr. 202/2008, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 217/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare este necesard reglementarea destinatiei fondurilor provenite din
vanzarea bunurilor aflate in pericol de distrugere sau degradare semnificativa, in sensul
depunerii acestora intr-un cont cu afectatiune speciald, 50.85.03 ,,DlSpOl’llbll din sume
Incasate ca urmare a aplicdrii sanctiunilor internationale”, deschls pe nurnele A.AAS. la

Activitatea de trezorerie si contabilitate publica 1u1u1 Bucuresti  si

indisponibilizarii lor prin instituirea unui regim special de ,estrlctle cl

¢ p vire la folosirea,

transferul, modificarea, instrainarea sau gestionarea lor, conform art '25 alin. (6) din
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 202/2008, aprobata cu modificari prin Legea nr.

217/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere ca aceste elemente vizeazd un interes public si constituie o
situatie extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanatd, tinand seama de termenul
prevazut de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 202/2008, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 217/2009, cu modificérile si completarile ulterioare si de necesitatea asigurarii
unui cadru legal si procedural functional, care sd permitd A.A.A.S. sd exercite efectiv si
eficient atributiile suplimentare instituite in sarcina sa, se impune adoptarea de masuri

imediate pe calea ordonantei de urgenta.

Intrucat neconformarea A.A.A.S. in termenele impuse de lege poate conduce la
consecinte nefaste imediate, intrucat bunurile supuse sanctiunilor internationale pot face
obiectul unor tranzactii sau operatiuni care scapa controlului autoritatilor daca nu se
intervine prompt prin stabilirea unor instrumente si mecanisme adecvate menite sa

asigure conformitatea cu regimul sanctiunilor internationale si protejarea intereselor

statului roman,
In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonantd de urgenta.

Articol unic. Ordonanta de urgenta nr. 23/2004 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare a Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea prin
absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului,
publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 359 din _;%j-aﬁr‘?ﬂie‘ 2004, aprobata
cu completdri prin Legea nr. 360/2004, cu modificarile si dgr:npleté_rile ulterioare, se

modificd si se completeaza dupd cum urmeaza:
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1. La articolul 2, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu

urmatorul cuprins:

»(3) Personalul A.A.A.S. este format din functionari publici si personal
contractual si este salarizat conform prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completérile

ulterioare.”

2. La articolul 3, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Finantarea cheltuielilor de personal, a celor aferente functionarii A.A.A.S., a
celor pentru reprezentarea Romaniei, de cdtre A.A.A.S., in fata Curtii de Arbitraj
Internationald a Centrului International pentru Reglementarea Diferendelor relative la
Investitii, a celor necesare finantarii administrdrii/valorificarii bunurilor supuse
sanctiunilor internationale, precum si a cheltuielilor necesare participarii la infiintarea de

societati se asigura integral de la bugetul de stat.”

3. La articolul 3, dupi alineatul (3!) se introduce un nou alineat, alin. (3%), cu

urmatorul cuprins:

,»,(3%) Prin derogare de la prevederile art. 28> din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completérile ulterioare, A.A.A.S. fundamenteaza
bugetul de venituri si cheltuieli aferent activitatii de privatizare si valorificare a activelor

statului la nivelul estimat al acestora.”

4. La articolul 4, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu

urmatorul cuprins: 1o
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,»(4) Sumele obtinute din valorificarea de cétre A.A.A.S. a bunurilor aflate In
pericol de distrugere sau degradare semnificativa, precum si fructele civile ale bunurilor
supuse sanctiunilor internationale si sumele recuperate in contul creantelor ce fac obiectul
unor astfel de sanctiuni vor fi virate in contul cu afectatiune speciald 50.85.03 ,,Disponibil
din sume incasate ca urmare a aplicdrii sanctiunilor internationale” deschis pe numele
A.A.A.S. la Activitatea de trezorerie si contabilitate publicd a Municipiului Bucuresti,
conform art. 25 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 202/2008 privind
punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
217/2009, cu modificarile si completdrile ulterioare. Sumele astfel obtinute nu sunt

purtatoare de dobanda.”

5. La articolul 5, dupa litera e) se introduc trei noi litere, lit. f) - h), cu

urmatorul cuprins:

,»f) administrarea bunurilor mobile si imobile aflate In proprietatea statului, in

conditiile si cu limitele stabilite prin acte juridice sau prin hotéarari judecatoresti;

g) preluarea, administrarea si valorificarea bunurilor supuse sanctiunilor
internationale, pentru care exista riscul de distrugere sau degradare semnificativa, in
temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 202/2008, aprobatd cu modificari prin

Legea nr. 217/2009, cu modificarile si completérile ulterioare;

h) poate propune ministerului de resort constituirea, in numele statului roméan, de
societdti reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si la dobandirea, majorarea sau diminuarea participatiilor
statului la societiti. Infiintarea fiecdrei societati, stabilirea obiectului de activitate, a
capitalului social, a aportului statului la capitalul social, fondurile necesare infiintarii si
functiondrii societdtii, precum si desemnarea reprezentantului statului se aproba prin

hotdrare a Guvernului si  se asigurd de la bugetul de stat, prin  bugetul

o

A.A.A.S., aprobat anual, cu incadrarea in limita sumelor alecate. cu aceastd
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destinatie.”
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